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SENTENCIA N° 261/25

En Jaén a dieciocho de noviembre de dos mil veinticinco.

Vistos por la llma. Sra. Dfia Francisca Serrano Fernandez, Magistrado
del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 3 de Jaén, los presentes
autos de Procedimiento Abreviado tramitados bajo el n® 7/25, siendo parte
demandante por Sindicato Independiente De Policia Local De
Andalucia(SIPA), representado por Jla Procuradora de los Tribunales
Dfia. Ana Belén Romero Iglesisas y asistido por el letrado D. Antonio

Javier Montoro Navas, y como demandado:

-. Excmo. Ayuntamiento de Ubeda, representado y asisitido por el
Letrado D. Conrado Sierra Martos.
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—. D. XXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXKXXKXXXXXXXXXXXXXKXXXXKKKK , asistidos por

el Letrado D. Jesls Manuel Pozas Martinez.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- En fecha de 8 de enero de 2025, por la
representacion procesal de Sindicato Independiente De Policia Local De
Andalucia(SIPA), se presento demanda de recurso contencioso
administrativo contra el Ayuntamiento de Ubeda.

Segundo.- Por Decreto de fecha 4 de marzo de 2025, se admitidé a
tramite la demanda y se dio traslado de la demanda a la Administracion y
requirié que remitiera el expediente administrativa, que se recibié
en fecha 7 de julio de 2025.

En fecha de 14 de octubre de 2025, se persondé en las actuaciones
D. ):9:9.:9.9:9:9:9:0.9:9:9:9.:9.0.9:9:9:0.0.0.9:9:9:0.0.9.9:9:0.0.0:9.9.0.0.0.9:9.9:0.0.0.9.0. 41 teniendoseles como parte

codemandada.

En fecha de 15 de noviembre de 2025, se celebré la vista en

los términos que constan en acta de grabacion.

Tercero.- Se han observado las prescripciones legales en la

tramitacion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Previo.- cuantia del procedimiento

De conformidad con los articulos 40, 41 y 42 de la Ley 29/1998,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, corresponde
fijar la cuantia del presente recurso.

La pretension ejercitada no tiene contenido econémico alguno, pues
se dirige exclusivamente a la declaracion de la inactividad administrativa
respecto de la adaptacion de los cuadrantes de trabajo de la Policia Local
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= WY 2 a la normativa europea sobre tiempos de descanso. No se reclama cantidad
IMINIS’ ION . . . . - o .
A[mﬂggﬁéao dineraria ni derecho susceptible de valoracion econodmica, tratandose de
una cuestién organizativa y de legalidad, carente de repercusién

patrimonial directa.

De acuerdo con la jurisprudencia sobre recursos relativos a jornada,
turnos y descansos del personal al servicio de las Administraciones

Publicas, procede declarar que la cuantia es indeterminada.
Primero.- Objeto Del Recurso

Es objeto del presente recurso contencioso-administrativo determinar
si se ha producido inactividad administrativa, en los términos del
articulo 29 de la Ley Reguladora de [la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, por parte del Ayuntamiento de Ubeda, al no adaptar los
cuadrantes y turnos de trabajo de la Policia Local a las exigencias
establecidas en 1la Directiva 2003/88/CE, en relacién con el descanso
minimo diario, asi como al no convocar ni desarrollar un proceso de
negociacion efectivo para dicha adaptacioén.

Segundo.- Pretensiones De Las Partes

Pide Sindicato Independiente de Policia Local de Andalucia, que se
dicte Sentencia por la que se declareque el sistema de cuadrante y turnos
de colores de la plantilla de la policia local de Ubeda es contrario a la
Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 4/11/2003
relativa a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo,
asi como al Articulo 33 del Real Decreto 1561/1995 de 21 de septiembre
sobre Jornada maxima de los trabajadores nocturnos en trabajos con riesgos
especiales o tensiones con los efectos inherentes a dicha declaracién, y
se adecue el desempefio del puesto y calendario laboral anual de la Policia
Local del Ayto. de Ubeda a dicha normativa comunitaria, estableciéndose
unas disposiciones minimas de seguridad y salud en materia de ordenaciodn
del tiempo de trabajo en aspectos relacionados con el trabajo a turnos y
nocturno. Se condene al Ayuntamiento de Ubeda a estar y pasar por dicha
declaracion. Con imposicién expresa en costas a la Administracion
demandada.
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= WY 2 Pide la Administraciéon demandada, Ayuntamiento de Ubeda, que se

ADMINISTRACION - - _ _ -
DE JUSTICIA dicte Sentencia  por la que se inadmite el recurso contencioso

administrativo, y subsidiriamente la desestyimacién de la demanda con

imposicidén de costas al actor.

Pide los Codemandados D.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXKXXXX, que se dicte Sentencia por
la que se inadmite el recurso contencioso administrativo, Yy
subsidiriamente la desestyimacion de la demanda con imposiciéon de

costas al actor.
Tercero.- Alegaciones De Las Partes

La parte actora, el Sindicato Independiente de Policia de Andalucia
(SIP-AN), interpone recurso contencioso-administrativo frente a la
inactividad del Ayuntamiento de Ubeda, denunciando que, desde su solicitud
de 5 de diciembre de 2018, la Administracién no ha adoptado medida alguna
para adecuar los cuadrantes y turnos de trabajo de la Policia Local a las
exigencias de la Directiva 2003/88/CE, especialmente en lo relativo al
descanso minimo diario de doce horas, pese a los sucesivos requerimientos
y observaciones de la Inspeccién de Trabajo en los afios 2019, 2023 y 2024.
Sostiene que el sistema de turnos vigente incumple tanto dicha Directiva
como la normativa interna aplicable, que la Administracion mantiene una
situacién contraria al ordenamiento juridico desde hace afios, y que
ninguna alternativa valida -como el turno 6-4- ha sido aprobada ni
negociada. Solicita que se declare 1la existencia de inactividad
administrativa y se ordene la adaptacion del régimen de turnos a la
normativa europea.

El Ayuntamiento de Ubeda, en su contestacion, opone con caracter
previo la causa de inadmisibilidad del articulo 69.e LJCA, alegando que no
existe acto presunto impugnable, que el escrito sindical no constituye
recurso administrativo y que los cuadrantes son actos firmes no recurridos
en plazo. En cuanto al fondo, mantiene que la Directiva 2003/88/CE no
seria directamente aplicable al personal funcionario, por tratarse de
normas destinadas al ambito laboral, afirmando igualmente que el articulo
33 del RD 1561/1995 no resulta de aplicacion a la Policia Local. Sostiene

que existe un régimen propio de jornada para este colectivo, apoyado en el
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& WS 5 Acuerdo de Funcionarios de 2009, y que existiria una “alternativa
ADMINISTRACION luntaria” (d t o g itiri - t dif t

DE JUSTICIA voluntaria” (documento n ) que permitirfa organizar turnos diferentes.
Niega, por ualtimo, que se produzca infracciéon del descanso diario y

solicita la desestimacion del recurso.

Los codemandados se adhieren en lo sustancial a la posiciéon del
Ayuntamiento. Reiteran 1la inadmisibilidad por inexistencia de acto
recurrible y por falta de interés legitimo del sindicato. En el plano
sustantivo, sostienen que la Directiva 2003/88/CE no esta transpuesta al
régimen funcionarial, que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad quedarian
incluidas en 1la excepcién del articulo 17 de la Directiva, y que el
régimen de turnos vigente responderia a necesidades operativas y a la
preferencia mayoritaria de la plantilla. Invocan diversos documentos -
incluyendo informes, comunicaciones interpretativas y acuerdos internos—
para sostener que la normativa europea no resulta de aplicacion directa y
que el turno 6-4 constituiria una alternativa valida. Solicitan igualmente
la desestimacion del recurso.

Cuarto.- Cuestion Controvertida
Las cuestiones controvertidas ha resolver son las siguientes:

1. Si la solicitud formulada por el sindicato el 5 de diciembre de
2018 constituye wuna peticién juridicamente apta para generar acto
presunto, habilitando el recurso contencioso-administrativo ex articulos
24_.1 de la Ley 3972015 y 29 LJCA, o si, por el contrario, concurre la
causa de inadmisibilidad del articulo 69.e) LJCA alegada por las partes
demandadas.

2. Si el sindicato actor ostenta legitimaci6on activa para promover
este recurso en defensa de los intereses colectivos del personal policial
afectado, o si concurre la causa de inadmisibilidad planteada por los

codemandados por supuesta falta de interés legitimo.

3. Si resulta aplicable a la Policia Local la Directiva 2003/88/CE
en materia de tiempo de trabajo y descanso minimo diario, en los términos

interpretados por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Uniodn
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Europea, o si concurren excepciones validas conforme al articulo 17 de

dicha Directiva.

4. Si el régimen de turnos actualmente aplicado por el Ayuntamiento
garantiza el descanso minimo diario exigido por la normativa europea y

estatal, o si, por el contrario, lo vulnera.

5. Si la Administraciéon ha cumplido su deber de negociacioén
colectiva conforme al articulo 37 EBEP respecto de la eventual adaptacion

del calendario anual de turnos.

6. Si la denominada alternativa de turno “6-4” constituye una medida
real, negociada y juridicamente eficaz que pueda considerarse cumplimiento

0 adaptacion valida de la normativa europea.

7. Si la inactividad del Ayuntamiento respecto de la adaptacién del
calendario anual es o no contraria al ordenamiento juridico, dadas las
obligaciones que [le impone 1la normativa de prevencién de riesgos

laborales, el EBEP y el Derecho de la Unién Europea.

Quinto.- Causas de inadmisibilidad del recurso contencioso

administrativo

Con caracter previo al examen del fondo, procede analizar las causas
de inadmisibilidad planteadas por las partes demandadas. EI Ayuntamiento
invoca la prevista en el articulo 69.e) de la LRJCA, sosteniendo que no
existiria acto administrativo impugnable porque los cuadrantes anteriores
al 5 de diciembre de 2018 serian actos firmes no recurridos, y porque el
escrito del sindicato de dicha fecha no puede entenderse como solicitud
apta para generar un acto presunto desestimatorio. Por su parte, los
codemandados formulan dos objeciones:

1. la misma causa del articulo 69.e) LRJCA, argumentando que el
silencio no es negativo por no haber existido solicitud individual de

cambio de turno.
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2. la falta de legitimacién activa del sindicato, por considerar que
ninguno de los funcionarios integrados en la organizacién sindical habria
solicitado adaptacién del turno de trabajo conforme a la Directiva
2003/88/CE.

1. la misma causa del articulo 69.e) LRJCA, argumentando que el
silencio no es negativo por no haber existido solicitud individual de

cambio de turno

El escrito presentado por el sindicato el 5 de diciembre de 2018,
reiterado con posterioridad, constituye una solicitud clara y expresa para
que el Ayuntamiento proceda a la adecuacion del régimen anual de servicio
y descansos de la Policia Local a la normativa europea y nacional en
materia de jornada y tiempo de trabajo, particularmente a la Directiva
2003/88/CE. Esta pretension se incardina de manera directa en el articulo
29 de 1la LRJCA, al interesar que la Administracién ejercite una
competencia que -segun se alega— viene impuesta normativamente. La falta
de respuesta por parte del Ayuntamiento determina, conforme al articulo
24_.1 de la Ley 3972015, la existencia de un acto presunto desestimatorio,
suficiente para abrir [la via contencioso-administrativa. No puede
compartirse la tesis municipal de que la solicitud equivaldria a un
recurso o a un escrito no apto para generar silencio, ni la de los
codemandados que afirman que el silencio no seria negativo. La
jurisprudencia ha reiterado que el silencio adquiere naturaleza
desestimatoria cuando la norma no establece otra cosa y cuando el efecto
negativo es el Unico compatible con la tutela judicial efectiva,
especialmente en supuestos de inactividad o omisién de deberes legalmente
impuestos.

Tampoco altera lo anterior el argumento municipal relativo al
caracter firme de los cuadrantes anteriores o la ausencia de solicitud
individual de los agentes, pues el objeto del recurso no es la impugnacion
de un cuadrante concreto, sino la inactividad administrativa respecto de
la obligacion de adecuar el calendario anual al marco normativo vigente.
La distincién entre actos firmes y no firmes resulta irrelevante cuando la
pretension ejercitada se apoya en el articulo 29 LRJICA y se dirige a la

omision continuada de la Administracion ante una solicitud legitimamente

Caodigo:

OSEQRUAJR2HBNJV6RF5RSAVRNYMMBD | Fecha | 24/11/2025

Firmado Por

FRANCISCA SERRANO FERNANDEZ
MARIA TERESA NAVARRO CASTELLANO

URL de verificacion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ | Pagina | 7122

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

formulada. Procede, en consecuencia, desestimar la causa de
inadmisibilidad del art. 69.e) LRJCA.

2. la falta de legitimacion activa del sindicato, por considerar que
ninguno de los funcionarios integrados en la organizacion sindical habria
solicitado adaptacion del turno de trabajo conforme a la Directiva
2003/88/CE.

ElI articulo 19.1.b) LRJCA reconoce legitimacién a los sindicatos
para la defensa de los intereses colectivos de los funcionarios a quienes
representan. Segln reiterada jurisprudencia constitucional (SSTC 7/1983,
70/1983, 101/1996, entre otras), el interés legitimo sindical se proyecta
no solo sobre actos que afecten directamente a los derechos estatutarios
del personal, sino también sobre aquellos que incidan en las condiciones
de trabajo, organizacion, jornada y descanso, asi como en la proteccion de
la seguridad y salud en el desempefio de las funciones. En el caso
presente, la pretension sindical no persigue la modificacion individual
del turno de un agente concreto, sino la adaptacion del calendario anual a
la normativa europea en materia de tiempo de trabajo, cuestion que afecta
de modo directo al colectivo representado y se inserta de lleno en la
funcion constitucional de representaciéon y defensa de los intereses

profesionales de los trabajadores publicos.

El' argumento de los codemandados basado en la ausencia de
solicitudes individuales de cambio de turno no desvirtiua la legitimacion
sindical. El interés legitimo no exige la existencia de un perjuicio
individualizado ni la acreditacién de una negativa administrativa dirigida
a un trabajador concreto, siendo suficiente —como ocurre en este caso— que
el acto u omisidn cuestionada incida de manera directa en las condiciones
de prestacion del servicio, con repercusion sobre la salud, la seguridad y
la ordenacion del tiempo de trabajo. Tal doctrina resulta plenamente
aplicable a la jornada y descansos de los miembros de la Policia Local, de
modo que el sindicato recurrente ostenta un interés real, actual y propio

en la resolucion del litigio.

Por todo ello, procede rechazar las causas de Inadmisibilidad
formuladas tanto por el Ayuntamiento como por los codemandados y continuar

el analisis del asunto planteado.
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Sexto.- Normativa y jurisprudencia aplicables

Debe determinarse en primer lugar el marco normativo aplicable a la
organizacion del tiempo de trabajo de los funcionarios de la Policia
Local, asi como la jurisprudencia consolidada que resulta pertinente para

la resolucioén del presente litigio.

Directiva 2003/88/CE, de 4 de noviembre. Relativa a determinados
aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo, de naturaleza minima y
directamente vinculada a la proteccién de la seguridad y salud de los
trabajadores, establece, en concreto los articulos siguientes:

art. 3: descanso diario minimo de 11 horas consecutivas en cada

periodo de 24 horas;

art. 4: pausas adecuadas determinables por la legislacion, convenios
0 acuerdos;

art. 5: descanso semanal minimo de 24 horas ininterrumpidas mas el
descanso diario;

art. 6: limites al tiempo de trabajo semanal (48 horas en promedio);

art. 8: limitacion del trabajo nocturno a una media de 8 horas.

Esta Directiva es vinculante para todas Qlas Administraciones
publicas de los Estados miembros (art. 288 TFUE), y constituye normativa
minima inderogable salvo las excepciones del articulo 17, que deben estar
previstas en la normativa interna, motivadas y compensadas mediante
medidas equivalentes de proteccioén.

Excepciones del articulo 17 de la Directiva permite excepciones en
servicios con caracteristicas especiales (entre ellos, determinados
servicios publicos). No obstante, tales excepciones solo son validas

cuando estén expresamente previstas en una norma interna, estén motivadas
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' en razones especificas del servicio, se prevean medidas equivalentes de

ADMINISTRACION - -,
DE JUSTICIA descanso compensatorio o proteccién de la salud.

Espafia no ha dictado una norma especifica que excluya al colectivo
de Policia Local del ambito de la Directiva ni que module sus descansos

minimos al amparo del art. 17.

art. 47 del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP) la jornada
de los funcionarios se ajustara a la normativa sobre tiempo de trabajo y
descanso;

art. 51 del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP) los
empleados publicos tendran derecho a la proteccién en materia de seguridad
y salud conforme a la legislacion de prevencion de riesgos laborales y, en
particular, a la organizaciéon del trabajo conforme a criterios de salud

laboral;

art. 37.1.m) del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP) la
jornada y los horarios de trabajo constituyen materias de negociacioén
colectiva obligatoria.

Estos preceptos incorporan la Directiva 2003/88/CE como estandar
minimo de obligado cumplimiento.

El art. 14 y concordantes de la Ley 31/1995, de Prevencidon de
Riesgos Laborales imponen a las Administraciones publicas la obligacién de
garantizar una organizacion del trabajo compatible con la salud del

empleado publico.

La jurisprudencia (STS, Sala 42, 17/03/2015, rec. 79/2014; STS
19/04/2016, rec. 48/2015) ha reiterado la plena aplicabilidad de la LPRL a
funcionarios de policia.

El Acuerdo Regulador de 2009 del Ayuntamiento de Ubeda establece el
régimen interno de jornada y turnos, pero no contiene disposiciéon alguna
que permita excepcionar los descansos minimos europeos ni justificar

descansos inferiores a los previstos en la Directiva. En caso de
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conflicto, rige el art. 3.1 CC, siendo de aplicacién preferente Ila

normativa europea vinculada a la salud laboral.

En este sentido destacamos la jurisprudencia del TJUE en materia de
tiempo de trabajo y descanso se encuentra plenamente consolidada y es

aplicable al presente caso:

Asunto SIMAP (TJCE, 03/10/2000, C-303/98). Establece que el
concepto de “tiempo de trabajo” de la Directiva es auténomo, vinculante y
aplicable a servicios publicos, obligando a garantizar el descanso minimo

diario en actividades continuadas.

Asunto Jaeger (TJCE, 09/09/2003, C-151/02). Declara que el descanso
diario debe ser continuado, no pudiendo fraccionarse. Prohibe turnos

encadenados que impidan la recuperaciéon fisica y psiquica del trabajador.

Asunto Dellas (TJCE, 01/12/2005, C-14/04). Reitera la necesidad de
garantizar periodos minimos de descanso como derecho indisponible

vinculado a la salud.

Asunto Federacion de Servicios Publicos (TJUE, 19/11/2019, C-
610/18). Ratifica la aplicabilidad de la Directiva a trabajadores del
sector publico y 1la obligacién de garantizar descansos minimos en
actividades esenciales.

Asunto Ministerio de Justicia de Espafa (TJUE, 0970372021, C-
909/19). Reitera que el régimen de descansos de la Directiva se aplica
también a funcionarios, salvo norma interna expresa de excepcion
debidamente motivada, obligacién no cumplida por Espafia en sectores como
los cuerpos policiales locales.

El Tribunal Supremo ha consolidado doctrina sobre la aplicaciéon de
la Directiva 2003/88/CE a empleados publicos, asi en STS, Sala 32,
Secci6én 42, 20/05/2019 (rec. 1752/2017) , que afirmo que la
Administracion debe integrar las exigencias del tiempo de trabajo europeo
en la planificacion de jornada de los empleados publicos, sin perjuicio de
la potestad de autoorganizacion. Y la STS, Sala 42, 17/03/2015 (rec.
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79/2014) y 19/04/2016 (rec. 48/2015) que declara que la LPRL y la
Directiva son plenamente aplicables a policias locales y autondmicas. Y la
STS Sala 42, 26/01/2010 (rec. 52/2009), que dijo que lo descansos minimos
diarios son derechos de seguridad y salud, no compensables econémicamente.

STS, Sala 32, 15/12/2020 (rec. 1182/2019), que afirmé que la jornada y
horarios son materias de negociacidon obligatoria del art. 37 EBEP. La
Administracion no puede modificar unilateralmente turnos sin negociacion

formal .

Séptimo. - Fondo Del Asunto: Valoracién De La Prueba Y Analisis

Cuestiones Controvertidas

Examinado el expediente administrativo, la documental aportada por

las partes, y la testificales destacamos:

a) Cuadrantes y calendarios de servicio (2015-2024). El EA contiene
maltiples archivos PDF correspondientes a los cuadrantes semanales y
calendarios de trabajo de la Policia Local, dictados mediante decretos del
Concejal de Seguridad desde 2015 hasta 2024. Reflejan el sistema de turnos
2-2-2 (mafana-tarde-noche) con rotaciones, con descansos inferiores a 12
horas entre turnos y acumulacion de noches. Calendarios anuales publicados
peridédicamente, sin constar negociaciéon especifica para su modificacion
estructural. Mantenimiento del sistema de ‘“cuadrantes de colores” sin

cambios sustanciales.

b) Solicitud del sindicato de fecha 5 de diciembre de 2018. EI
sindicato presenta un escrito solicitando la adecuacion del calendario de
servicio a la Directiva 2003/88/CE, en materia de descanso minimo diario
de 11-12 horas, limitacién de turnos consecutivos, seguridad y salud

laboral. No existe respuesta expresa por parte del Ayuntamiento.

c) Actuaciones posteriores vinculadas a Inspeccién de Trabajo.
Constan comunicaciones internas del Ayuntamiento. Requerimientos de
Inspeccion en 2019, 2023 y 2024, sefialando que el sistema 2-2-2 no
garantiza el descanso minimo, que deben ajustarse los turnos, que debe

considerarse el 6-4 como alternativa compatible con la Directiva.
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d) Falta de negociacioén especifica como tal del sistema 6-4. Consta
en el expediente administrativo que no se ha negociado formalmente la
implantacion del 6-4 ni se han llevado a Mesa General los informes de la

ITSS, pese a que el sindicato lo habia solicitado.

e) Acuerdos municipales relevantes. El EA incluye normativa interna
y acuerdos municipales sobre régimen de jornada y horarios (acuerdos de
2009), articulo 18 del Acuerdo 2009 (régimen de turnos), sin constar
adaptacion formal a la Directiva 2003/88/CE.

) Escrito de solicitud de 5 de diciembre de 2018 (Doc. 5 de la
demandante). Pieza esencial: peticion de adaptacion del sistema de turnos

al marco legal y europeo.

g) Estatutos del SIPAN (Doc. 4 de la demandante). Que acredita su
ambito de actuacidén, la representacion del colectivo afectado, su

legitimacion para defender condiciones laborales.

h) Actas de Comité Local y Comité Autonémico (Docs. 2 y 3 de la
demandante). Que acreditan que el sindicato ha tratado el problema del
calendario de la Policia Local, que la adaptaciéon al sistema 6-4 ha sido
tratada internamente, decisiones adoptadas en el seno de la organizacion.

i) Comunicaciones e informes de Inspeccién de Trabajo. Escrito de
Inspeccion 12de marzo de 2019 Informe ITSS 2019. Informe ITSS 2023.
Informe ITSS 05de agosto de 2024. Todos ellos sefalan el incumplimiento
del descanso minimo diario, acumulacion de noches, ausencia de adaptacion
a la Directiva 2003/88/CE, recomendacion expresa del sistema 6-4 como el
Unico que garantizaba los descansos legalmente exigidos.

J) Cuadrantes aportados por el sindicato (varios afios). Demuestran
la falta de descanso entre turnos, turnos consecutivos incompatibles con
la normativa comunitaria, ausencia de alternancia suficiente.

k) Cuadrantes de 2018-2024, 1los decretos de aprobacién de

cuadrantes.
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el acuerdo municipal del 24 de mayo de 2024 mediante el cual se
aprobaria “expresamente” el turno 6-4 para quien lo solicitara (aunque no
consta negociacion efectiva en Mesa General).

m). Certificaciones internas sin constancia de implantacion del 6-4.

n). Conclusiones Generales de Quirén Prevencién Documento aportado
por lo codemandados. Que sostiene que la mayoria de la plantilla esta
conforme con el sistema 2-2-2, que el sistema facilita la conciliacion,
que cambiarlo afectaria al equilibrio organizativo, pero reconoce que el

sistema no garantiza siempre descansos superiores a 12 horas.

fi). Publicacién del acuerdo entre Ayuntamiento, Policia Local vy
Bomberos (11-11-2021). Acredita una regulacién general de jornadas vy
descansos, sin mencidén a la Directiva 2003/88/CE adaptada.

0). Comunicacioéon interpretativa de la Secretaria de Estado de
Funcién Publica Dirigida a RRHH, que analiza la aplicacion de la
Directiva 2003/88/CE a funcionarios de carrera, concluye que el RD
156171995 no es aplicable directamente a funcionarios, pero no niega la

aplicabilidad de la Directiva.

p)- Norma Técnica de Prevencion 455. Aporta criterios técnicos de

descanso y salud laboral.

q). RD 1449/2018 y RD 1561/1995. Regulacién sectorial sobre edad de
jubilacién y jornadas especiales. Pretenden sostener que la Directiva no
es plenamente aplicable.

r). Comunicacidén interpretativa sobre tiempo de trabajo de la UE
(2017 y 2023). Acredita los criterios europeos sobre pausas, descansos y

turnos consecutivos.

s). Cuadrante semanal ‘“alternativo” (6-4) donde aparece un cuadrante
tipo 6-4, publicado en tabldén, sin constar negociacién, sin implantacién

real, presentado como “alternativa disponible™.

Caodigo:

OSEQRUAJR2HBNJV6RF5RSAVRNYMMBD | Fecha | 24/11/2025

Firmado Por

FRANCISCA SERRANO FERNANDEZ
MARIA TERESA NAVARRO CASTELLANO

URL de verificacion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ | Pagina | 14/22

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA y

a

y

Trabajo™,

ninguna alternativa efectiva.

explicado o negociado el
n® 8 (cuadrante 6-4),

oficialmente. Lo considera inexistente como alternativa real de descanso

la
de
expuesto. Indica que el cuadrante 6-4 no

colores no cumple el

turno de colores

t). Informe del Jefe de Policia Local (aportado por el Ayuntamiento

reproducido por codemandados). Sostiene que no se ha solicitado el

ITSS y preocupaciéon por descansos.

V). Testifical de D. JXXXKKKXKKXKKKXKKK
Representante SIPAN).
de Negociacién de mayo de 2024.

ha habido nunca una Mesa especifica para tratar el

Participacién en negociacion. Partic

la adaptacion del calendario a la Directiva 2003/88/CE.

la adecuacién al descanso europeo. Hubo dos requeri

W). Testifical de JxXxXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXKX -

Sobre la Inspeccién de Trabajo, recuerda que

sin que la Alcaldia atendiera las exigencias.

este asunto, pero no se les ha atendido. No consta

que a veces solo se descansan 8 horas entre turnos.

de Negociacién “desde hace afos”. Estuvo en la Mesa de

adaptacion a la Directiva Europea, ni de los informes

sistema 6-4, que el sistema actual funciona desde hace afios, que ‘“en su
opinién” el 6-4 no es viable para toda la plantilla. pero reconoce visitas

(Policia Local -

ip6 en la Mesa

Afirma que no se habldé en absoluto de

Precisa que no

sistema de turnos

mientos de la

ITSS.La Inspeccién indicod expresamente que debia adaptarse el sistema al
descanso minimo. Remitié escritos al Ayuntamiento y “a la Inspeccidén de
Sobre concesion
del turno 6- 4 declara que el Ayuntamiento no ha ofrecido realmente
Dice que desde 2018 se ha pedido tratar

que se haya

6-4 en ninguna Mesa. Con respecto al Documento
afirmé6 que no le ha sido explicado ni expuesto

minimo. Reitera que el turno de colores no respeta las 12 horas, sino

(Funcionario de

carrera comisionado — Representante CCO0). Ha intervenido en las Mesas

mayo de 2024,

donde nunca se traté ni de la implantaciéon del 6-4, ni de la

de Inspeccion.

“la Policia Local habia
propuesto un proyecto de inspecciéon”. No se ha facilitado el informe de

ITSS al sindicato. No se ha debatido nunca en Mesa los requerimientos

la Inspeccién. Sobre el 6- 4 reafirma que no se ha negociado ni

descanso minimo de 12 horas.

se aprobé en

Sobre el descanso minimo, sefiala expresamente que

prohibido por la Directiva. Reitera que en la Mesa de

ninguna Mesa.

el turno de

Anade que en el

“a veces hay solo 8 horas de descanso”, que es lo
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Negociacion debe tratarse formalmente la jornada y los turnos. Afirma que

todo quedd ““en suspenso hasta hoy”.

Z) .Testifical de D#® Jefe de Policia Local. En cuanto a los
cuadrantes indica que los cuadrantes son firmados por el Concejal de
Seguridad. Se publican periddicamente en el tabldén . En cuanto al sistema
de turnos expone que el sistema de colores se aplica “desde hace 30 afos”.
Reconoce que hay algunos policias que no querian hacer noches. Sobre el 6-
4 declara que el turno 6-4 “se libera 4 dias”, pero no recuerda si se
explicé formalmente, no sabe si se ha llevado a negociacion, solo sabe que
“Ileva publicado mas de un afio”. Ha acudido tres veces a la Inspeccion de
Trabajo por este asunto. Le consta que en 2018 y 2023 hubo inspecciones.
Indica que en 2024 también hubo visita de la ITSS, aunque “no salidé nada”.
En cuanto al cumplimiento de descansos, reconoce expresamente que el
cuadrante de colores no garantiza un descanso de 12 horas, en varias
secuencias “no hay 12 horas entre turno y turno”. Sobre solicitudes de
agentes sefiala que ningun policia le ha expresado formalmente pedir el 6-
4. También dice que no sabe si se ha negociado, recuerda acuerdos de 2001

y posteriores

Examinada la prueba documental obrante en el expediente
administrativo, la aportada por las partes y la practicada en el acto de
la vista, asi como las declaraciones testificales, procede efectuar,
conforme al articulo 348 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, una valoracioén
conjunta y racional de toda la prueba, en conexion directa con las

cuestiones juridicas suscitadas en el presente recurso.

A la luz de la prueba practicada se desprenden Hlos hechos

siguientes:

- que el sistema de turnos de la Policia Local (“turnos de
colores”) se viene aplicando desde hace décadas sin adaptacion formal al

marco normativo europeo;

-. que los cuadrantes vigentes contienen secuencias de trabajo que
no garantizan el descanso minimo diario de 11-12 horas, existiendo

descansos de solo 8 horas;
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-. que la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social ha requerido al
Ayuntamiento, en informes de 2019, 2023 y 2024, la adaptacion efectiva
del régimen de turnos a la Directiva 2003/88/CE;

-. que no ha existido negociacion en Mesa General ni procedimiento
formal alguno dirigido a la adaptacion del calendario anual a la
Directiva;

-. que el denominado “turno 6-4” que invoca la Administracion fue
Unicamente objeto de publicacidén interna, sin negociacioéon, explicacién ni
implantacion real;

-. que el escrito del sindicato de 5 de diciembre de 2018
constituye una solicitud formal para la adecuacion del calendario anual al
derecho europeo, solicitud no resuelta y generadora, en consecuencia, de
un acto presunto desestimatorio.

Todas estas circunstancias han sido corroboradas tanto por la
documental como por las declaraciones de los testigos, incluidos
representantes sindicales y [la Jefa de 1la Policia Local, cuyas
manifestaciones presentan coherencia interna, concordancia con la
documental y ausencia de contradicciones materiales.

Analisis de las cuestiones controvertidas:

Aplicacion de la Directiva 200/88/CE

La cuestiéon nuclear del litigio consiste en determinar si el
Ayuntamiento debe ajustar el calendario anual de turnos y descansos de la
Policia Local a lo previsto en la Directiva 2003/88/CE, de 4 de noviembre,

relativa a determinados aspectos de la ordenacién del tiempo de trabajo.

Dicha Directiva —norma minima de armonizacién y de proteccidén de la
seguridad y salud— establece, entre otros, el descanso diario minimo de 11
horas, la limitacion del trabajo nocturno y la necesidad de que toda
organizacion del tiempo de trabajo respete estandares basicos de salud
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laboral. Esta regulacién, conforme a reiterada jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de la Unidn Europea, entre otras, sentencias SIMAP (C-303/98),
Jaeger (C-151/02) y Dellas (C-14/04), es aplicable a los trabajadores del
sector publico cuando su actividad se enmarca en la organizacioén ordinaria
del tiempo de trabajo y no concurre excepciéon valida del articulo 17 de la

propia Directiva.

Tales doctrinas —asimiladas en el derecho interno a través del EBEP
y la normativa sobre prevencidon de riesgos laborales— resultan también
aplicables a los funcionarios de Policia Local, sin perjuicio de las
peculiaridades del servicio publico, que Unicamente pueden justificar
adaptaciones proporcionadas, pero no la supresion de derechos minimos de
descanso.

En consecuencia, resulta plenamente aplicable al caso el régimen de
descansos previsto en la Directiva y, de forma supletoria, el régimen
basico de jornada de los funcionarios publicos (arts. 47 y 51 del EBEP),

que incorpora la normativa europea como minimo indisponible.

Vulneracién del descanso minimo Yy ausencia de alternativa
equivalente

A la vista de la prueba, el sistema actualmente aplicado por el
Ayuntamiento incumple el descanso minimo previsto por [la normativa
europea, como se desprende tanto de los cuadrantes obrantes en el
expediente como de las declaraciones testificales. La propia Jefatura
reconoce que en determinadas secuencias existen descansos de solo 8 horas
entre turnos, muy por debajo del estandar normativo.

La Administracion no ha acreditado que exista compensacion
equivalente, ni sistema alternativo en vigor que compense la reduccién de
descanso de forma proporcional, ni que se haya seguido procedimiento de

motivacion de excepcionalidad.

Por el contrario, los informes de la Inspeccién de Trabajo —que

gozan de presuncién de veracidad en cuanto a los hechos constatados—
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concluyen que el Unico sistema compatible con el descanso minimo es el
régimen 6-4, instando a la Administracion a su valoracién y negociacion.
Dichos informes, lejos de ser cuestionados por prueba pericial de signo

contrario, han sido confirmados en lo sustancial por los testigos.

Improcedencia de la excepcion del articulo 17 de la Directiva

El Ayuntamiento y los codemandados invocan la excepcion del articulo
17 de la Directiva alegando las peculiaridades del servicio de Policia
Local. No obstante, dicha excepciéon exige la habilitacién expresa en
norma interna, motivacion suficiente, caracter proporcionado, y
establecimiento de garantias equivalentes de seguridad y salud. Ninguno de
estos requisitos se ha acreditado.
No consta norma estatal ni local que articule la excepcidon; no existe
informe motivado que la sustente; y el Ayuntamiento no ha establecido un
sistema alternativo que garantice descansos equivalentes, como exige la
jJurisprudencia del TJUE.

Por tanto, 1la invocacion del articulo 17 carece de respaldo

normativo y factico.

Sobre el denominado “turno alternativo 6-4"

El documento n.© 8, aportado por el Ayuntamiento y los codemandados,
resulta insuficiente para acreditar la existencia de una alternativa
negociada o implementada. La prueba testifical ha dejado acreditado que el
turno 6-4 no ha sido explicado, no ha sido negociado, no ha sido aprobado
en Mesa General, no se ha ofrecido formalmente a la plantilla, y no ha
sido implantado en ningun periodo ni seccién. La supuesta disponibilidad
del turno alternativo no pasa, por tanto, de una publicacién interna

carente de eficacia juridica real.

Relacion con la solicitud del sindicato y efecto juridico del

silencio

El escrito del sindicato de 5 de diciembre de 2018 constituye una

solicitud clara para la adecuacion del calendario anual al derecho
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europeo. El Ayuntamiento no la respondié, produciéndose el acto presunto
desestimatorio previsto en el articulo 24.1 de la Ley 3972015, que
habilita el acceso jurisdiccional conforme al articulo 29 de la LRJCA

(accioén por inactividad).

La pretension no se dirige contra un cuadrante concreto, sino contra
la omisién de la Administraciéon de adaptar el régimen de turnos al marco
normativo obligatorio, cuestién que -como reconoce la jurisprudencia—
puede ser objeto de la via del articulo 29 LRJCA cuando la Administracion

permanece inactiva ante un deber juridico concreto.

En conclusién, de la valoracion conjunta de la prueba y del marco
normativo aplicable resulta acreditado que el Ayuntamiento tenia y tiene
obligacién juridica de adecuar la organizacion del tiempo de trabajo de la
Policia Local a los minimos de la Directiva 2003/88/CE, no ha realizado
ninguna actuacion efectiva para dar cumplimiento a dicha obligacion, no ha
negociado la adaptacion con los sindicatos, en contra de lo previsto en el
articulo 37 del EBEP, ha mantenido un sistema incompatible con los
descansos minimos legalmente garantizados, y no ha justificado la
concurrencia de circunstancias habilitantes de una excepcion.

Efectivamente, en atencidén aplicacion de este marco normativo y
jurisprudencial citados se desprenden las siguientes conclusiones
juridicas que la Directiva 2003/88/CE es plenamente aplicable a la
organizacion del tiempo de trabajo de la Policia Local. Los descansos
minimos diarios y semanales constituyen derechos indisponibles vinculados
a la salud laboral. La excepcion del art. 17 requiere norma interna
expresa, motivacion y compensacion equivalente, requisitos que no
concurren en el Ayuntamiento de Ubeda. La Administracién esta obligada a
negociar las modificaciones de jornada y turnos (art. 37 EBEP), obligacion
incumplida. La normativa y la jurisprudencia imponen la adecuacion
obligatoria del calendario anual a los descansos minimos europeos. EI
sindicato actor esta plenamente legitimado para promover esta accioén
colectiva.

En consecuencia, la actuacién municipal es contraria al ordenamiento
juridico y procede estimar la pretension de que se ordene al Ayuntamiento

la adecuacion del calendario anual a las exigencias de la normativa
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europea, en los términos que se precisaran en el fallo, sin perjuicio del
margen organizativo de la Administracién para elegir 1la estructura
concreta del sistema de turnos que respete los derechos minimos de los

funcionarios.

Séptimo.- Costas

De conformidad con el art. 139 de la LJCA, se impondran las costas a
la Administracion sin que las mismas puedan exceder de la tercera parte de

la cuantia del procedimiento en todos sus conceptos.

Vistos los preceptos legales de general aplicacion.

FALLO

Estimo el recurso contencioso-administrativo interpuesto por
Sindicato Independiente de Policia Local de Andalucia, frente a Ila
inactividad del ayuntamiento de Ubeda. Declaro que la inactividad imputada
al Ayuntamiento de Ubeda es contraria a Derecho, al haber omitido resolver
de forma expresa la solicitud formulada por el sindicato en fecha 5 de
diciembre de 2018. Reconozco el derecho del sindicato recurrente a obtener
una resolucidén expresa, en los términos exigidos por el articulo 24 de la
Ley 3972015, sobre la solicitud presentada, referida a la adecuacion del
régimen de turnos y descansos de la Policia Local a la normativa sobre
tiempo de trabajo. Con imposicidén de costas a la Administracién sin que
las mismas puedan exceder de la tercera parte de la cuantia del

procedimiento en todos sus conceptos.

Notifiquese la anterior resolucidon a las partes, haciéndoles saber
que la misma no es firme y cabe interponer recurso de apelacion en plazo

de quince dias ante este Juzgado del que conocera el TSJA.

Asi por esta mi Sentencia, la pronuncia, manda y firma, la llma.
Sra. Dfa. Francisca Serrano Fernandez, Magistrada del Juzgado de lo
Contencioso- Administrativo n.© 3 de Jaén.- Doy fe.
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