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Toma de fotografias a funcionarios del Cuerpo Nacional de
Policia y consideraciones a tener en cuenta en estos casos

Los incidentes registrados en febrero en Valencia, a raiz de toda una serie de
alteraciones del orden publico y dafios en el mobiliario urbano protagonizados por
grupos de violentos que, aprovechando las protestas estudiantiles en aquella ciudad,
alteraron la paz social de los ciudadanos y atacaron a la Unidad de Intervencion
Policial ha vuelto a poner sobre la mesa el entorno legal en el que se produce la toma
de fotografias en la via publica, especialmente cuando se graba el trabajo de la Policia
para su posterior uso en todo tipo de plataformas informativas o en redes sociales,
criminalizando, en no pocas ocasiones, esta labor y tratando de amedrentar, en otras,
a quienes por Ley deben restablecer esa convivencia en las calles de cualquier ciudad.

Para responder a las dudas planteadas por muchos afiliados que trabajan en el
area funcional de Seguridad Ciudadana, hemos elaborado este resumen que trata de
arrojar algo de luz sobre el tema, aportando normativa y pautas.

Normativa Basica: LEY ORGANICA 1/1982, DE 5 DE MAYO, de Proteccién Civil
del Derecho al Honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

Esta Ley determina, en su articulo 7.5, que “tendran la consideracion de
intromisiones ilegitimas” la “captacion, reproduccion o publicacion por fotografia o
filme, o cualquier otro procedimiento, de la imagen de una persona en lugares o
momentos de su vida privada o fuera de ellos, salvo los casos previstos en el articulo
8.2".

El articulo 8.2, sin embargo, asegura que el derecho a la propia imagen no
impedira:

“a) Su captacion, reproducciéon o publicacion por cualquier medio cuando se
trate de personas que ejerzan un cargo publico o una profesion de notoriedad o
proyeccion publica y la imagen se capte durante un acto publico o en lugares abiertos
al publico.

b) La utilizacion de la caricatura de dichas personas, de acuerdo con el uso
social.

c) La informacion grafica sobre un suceso o acaecimiento publico cuando la
imagen de una persona determinada aparezca como meramente accesoria”

Anade que “las excepciones contempladas en los parrafos a) y b) no
seran de aplicacion respecto a las autoridades o personas que desempeien
las funciones que por su naturaleza necesiten el anonimato de la persona que
las ejerza’.
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Sentencias:

En este apartado hay algunas resoluciones judiciales (que no jurisprudencia)
de especial utilidad y que asientan algunos conceptos basicos, de interés policial.
Hemos recogido tres sentencias en las que se aborda esta cuestién:

a)

b)

Sentencia de la Sala Primera del Tribunal Supremo, de 14.03.2003:
Se trata de un recurso interpuesto por una Sargento de la Policia Municipal
de Madrid que, desarrollando un servicio encomendado por un Juzgado de
Instruccidon, se presentd con otros agentes para dar seguridad a una
comitiva judicial que iba a desalojar a los inquilinos de unas viviendas. Una
vez en el lugar, se produjeron incidentes y los mismos fueron recogidos en
un periddico madrilefio, que publicé en portada una fotografia en la que se
podia identificar perfectamente a la policia, mientras realizaba una detencién
y bajo el titular “Desalojo violento”. Las dos sentencias iniciales, la del
Juzgado de Primera Instancia y la de la Seccién Novena de la Audiencia
Provincial de Madrid, condenaban al periddico, considerando que existia una
prevalencia del derecho a la propia imagen frente al de informacion, y que la
Sargento era perfectamente reconocible en la imagen, con “/los [dgicos
inconvenientes de futuro que puede acarrearle su plena y permanente
identificacion publica”.

El Supremo, sin embargo, no dio la razén a la Sargento y consideré que en
estos casos prevalece el derecho a la informacion (articulo 20.1.d,
Constitucion Espafola) frente al de la propia imagen (articulo 18.1 de la
misma Carta Magna). Y que al trabajo que ella desempena se enmarca en
esas profesiones con proyeccion publica en las que la Ley Organica 1/1982
no ejerce esa proteccion. Se citan, en este sentido, sentencias del Supremo
de 1986, 1996, 1997, 2000 y 2002.

Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid de 11.03.2008: Tiene
su origen en un incidente de trafico, que provoco la intervencién de la Policia
Municipal de Madrid y el que se congregasen numerosos curiosos. Una
persona se puso a sacar fotografias con su teléfono movil y es entonces
cuando un agente le ordena borrar las fotos. Ante la negativa, se le
interviene el teléfono.

La Audiencia Provincial da la razén a los policias, porque no nos
encontramos ante un caso en el que el derecho a la intimidad y a la propia
imagen tenga que coexistir o someterse al de la libertad de informacion,
puesto que la persona que saca la fotografia no pertenece a ningin medio
de comunicacién. Recuerda la sentencia que las imagenes de los policias
fueron tomadas sin su consentimiento y que, al desconocer el destino que
les iba a dar su autor, los agentes le intervinieron el teléfono movil, ya que
“debian preservar su imagen por razones de seguridad”. La sentencia afade
que esta persona no podia realizar fotografias de los policias, no siendo de
aplicacion la Ley Organica 1/1982 respecto de las autoridades o personas
gue desempefan funciones que, por su naturaleza, necesiten del anonimato,
como sucede con los integrantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Se
absolvid, por tanto, a los policias de una falta de coacciones.
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c) Sentencia de la Audiencia Provincial de Burgos de 31.02.2006: Muy
difundida en el ambito policial. Se plantea tras la condena a un policia local,
por una falta de coacciones, tras retirarle la camara a una persona que
fotografiaba a los agentes durante unos incidentes por la construccién de un
aparcamiento.

La Sentencia abunda en lo indicado en la de la Audiencia Provincial de
Madrid, al considerar que la persona que toma las imagenes no pertenece a
un medio de comunicacion y que, por tanto, esa decision de fotografiar a los
policias no estaba amparada legalmente, al hacerse sin su consentimiento,
y, por tanto, la orden de intervenir la cdmara de fotos era legitima, “toda
vez que se desconoce el uso que de estas imagenes de los agentes pudiera
hacer el denunciante, y es obvio que por elementales medidas de seguridad
trataran [los policias] de preservar su imagen ante el ignoto propdsito que
pudiera guiar a aquél, por lo que el requerimiento para la entrega de la
camara fotografica es ajustado a Derecho”.

Consideraciones Operativas:

A la luz de lo anterior, y desde el punto de vista policial, hay que tener en
cuenta las siguientes consideraciones practicas:

1.- La toma de imagenes en la via publica, y en nuestro caso a funcionarios del
Cuerpo Nacional de Policia en el ejercicio de sus funciones, tiene amparo
constitucional pero, al mismo tiempo, debe ajustarse a lo dispuesto en la Ley Organica
1/1982, que confirma esa libertad pero enuncia algunas limitaciones.

2.- Como consecuencia de lo anterior, en el caso de que las fotografias nos las
estén sacando redactores graficos -y que realmente lo sean, por supuesto- de medios
de comunicacion, se considera que prima la libertad de informacion, porque estamos
ante imagenes obtenidas en un lugar publico y cuando el policia desarrolla sus
funciones. Por lo tanto, y a priori, en este ambito no hay mucho que hacer, salvo
verificar que quien obtiene fotografias e imagenes es realmente un periodista de un
medio de comunicacion.

3.- La cosa cambia si las imagenes las obtiene un particular. Y es que la Ley
Organica 1/1982 habla de autoridades que “desempefien funciones que por su
naturaleza necesiten del anonimato de la persona que las ejerza”, al citar excepciones
a esa limitacidn del derecho a la imagen. Por ello, y dado que los autores de las
fotografias no trabajan en un medio de comunicacion, se podria intervenir la cdmara o
aparato mediante el que se fotografia la actuacién policial, levantando Ia
correspondiente acta en la que se da cuenta del hecho a la autoridad judicial y
poniendo ese efecto ocupado a su disposicién. Todo ello, al amparo del articulo 19.1
de la Ley Organica 1/1992, de Proteccidén de la Seguridad Ciudadana, en el que se
permite la ocupacion preventiva de “los efectos o instrumentos susceptibles de ser
utilizados para acciones ilegales, dandoles el destino que legalmente proceda”.
Hablamos, por tanto, de la existencia de sospechas sobre el uso de esas imagenes
para la posible comisién de actos delictivos. En este tema tiene mucho que ver el tipo
de intervencion, el caracter de los incidentes, etcétera.
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4.- Si no hay esa sospecha sobre el uso posterior de las imagenes, y el autor de
las mismas es un particular, se puede tomar su filiacién completa e informarle de que
en caso de que exista ese fin posterior, se pondran los hechos en conocimiento del
Juzgado de Instruccién que proceda.

Finalmente, so6lo queda recordar que en no pocas ocasiones la mejor
herramienta frente a este tipo de situaciones es la misma. Hablamos, por tanto, de la
grabacion policial de los incidentes. En este sentido, en la Ultima reunién de la
Comisidon de Seguridad y Salud Laboral Policial, celebrada el pasado 06.03.2012, se
informé de la compra de once camaras de video (modelo Scout y Explorer) que,
acopladas en los casos de los funcionarios o en las furgonetas de la Unidad de
Intervencién Policial, permitiran grabar los insultos y/o agresiones que sufren los
integrantes de esta especialidad.

En esa misma reunién se nos indicé que ya se ha ultimado el protocolo de
empleo de verduguillos en la UIP, aunque reste su aprobacién y la puesta en marcha
de una medida que contribuird a salvaguardar el anonimato de los policias en
intervenciones de orden publico.

Madrid, 12 de Marzo de 2012
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